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АНАЛИЗ РАЗВИТИЯ СВОБОДНЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ЗОН 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

В настоящее время инвестиционный климат в Российской Федерации крайне 
неблагоприятен: приток прямых иностранных инвестиций примерно в 5 раз меньше 
оттока капитала. На международных рынках капитала позиции России заметно 
ослаблены, в конкуренции за инвестиции она уступает большинству стран Центральной и 
Восточной Европы, Юго-Восточной Азии.  

Привлечению инвестиций в Российскую Федерацию может содействовать создание 
свободных экономических зон (СЭЗ). Создание СЭЗ — действенное направление развития 
экономики отдельных территорий и регионов, ориентированное, как правило, на решение 
конкретных приоритетных экономических задач, реализацию стратегических программ и 
проектов, активизацию внешнеторговой деятельности посредством использования 
эффективных механизмов снижения таможенных издержек и предоставления налоговых 
льгот и различных преференций.  

Отметим следующие характерные черты СЭЗ:  
а) применение различных видов льгот и стимулов (внешнеторговых, фискальных, 

финансовых, административных); 
В результате применения льгот норма прибыли в СЭЗ составляет 30…35%, а иногда 

и больше. Существенно сокращаются (в 2…3 раза) сроки окупаемости капитальных 
вложений (считается нормальным для СЭЗ, когда эти сроки не превышают 3…3,5 года).  

б) наличие локальной, относительно обособленной системы управления зоной, 
наделенной правом принимать самостоятельные решения в широком экономическом 
спектре;  

в) всесторонняя поддержка со стороны центральной государственной власти.  
В России до сих пор нет федерального закона о СЭЗ, поэтому разработка и принятие 

этого закона является самой насущной задачей для развития зональной практики.  
Одной из проблем СЭЗ в РФ является то, что функционирование СЭЗ в режиме 

свободной таможенной зоны (а именно это привлекает большинство регионов, 
добивающихся статуса СЭЗ) означает, что территория зоны подпадает под условия 
таможенной экстерриториальности (подчинение законам собственного государства и 
полный иммунитет от юрисдикции иностранного государства). Между тем, сегодня 
принципиально не ясна конституционность норм таможенной экстерриториальности, 
даже в отношении небольших участков государственной территории РФ (площадью в 
несколько кв. км), не говоря уже о регионах размером с целую область, поскольку 
Конституция Российской Федерации запрещает образование таможенных границ внутри 
территории страны: "На территории Российской Федерации не допускается установление 
таможенных границ, пошлин, сборов и каких-либо иных препятствий для свободного 
перемещения товаров, услуг и финансовых средств" (статья 74, часть 1). Исключения 
допускаются лишь в целях "...обеспечения безопасности, защиты жизни и здоровья людей, 
охраны природы и культурных ценностей" (статья 74, часть 2). Уже одно это 
обстоятельство ставит под вопрос правомерность принятия решений об образовании 
различных СЭЗ на территории России.  

Вторая проблема состоит в отсутствии четко сформулированных целей создания зон, 
не противоречащих как интересам регионов, так и Федерации в целом. Руководители 
регионов видят, как правило, в таких зонах лишь одну сиюминутную привлекательную 
сторону - перспективу получения льгот по полному или частичному освобождению от 
налогов. Многие полагают, что СЭЗ помогут им избавиться от проблем, решить которые 
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сами они не в состоянии: плохого состояния инфраструктуры, развала производства, 
безработицы, тяжелой социальной обстановки, экологических проблем.  

Между тем, система предоставляемых свободной зоне льгот должна служить 
инструментом реализации имеющихся сравнительных преимуществ данной территории, а 
не механизмом компенсации имеющихся недостатков или отсутствующих здесь факторов 
развития. Более того, при нынешних широких масштабах распространения свободных зон 
в мировом хозяйстве налоговые льготы - далеко не главный стимул для притока в зону 
иностранного капитала. Существеннее в этом отношении могут оказаться сегодня такие 
факторы, как политическая стабильность, инвестиционные гарантии, качество 
инфраструктуры, квалификация рабочей силы, упрощение административных процедур.  

В-третьих, все претенденты на создание СЭЗ стремятся взять под свою юрисдикцию 
как можно больше территории, не понимая, что чем ее больше, тем хуже для 
предпринимательского успеха зоны. Ведь, по зарубежному опыту, для нормального 
обустройства 1 квадратного километра экспортопроизводящей зоны требуются вложения 
порядка 40…45 млн. долларов США, таможенно-торговой – 10…15. Проблема разумного 
ограничения начальных вложений на обустройство свободной зоны особенно актуальна 
для современной России, учитывая нынешнюю острейшую нехватку инвестиционных 
средств.  

В практике развития российских СЭЗ есть и другие проблемы, как общие (например, 
отсталость инфраструктуры), так и частные, но эти три рассмотренные являются, по 
нашему мнению, основными факторами, тормозящими эффективную работу 
существующих и создание новых СЭЗ.  

Проведенное рассмотрение дает основания полагать, что ответ на вопрос: есть ли 
перспективы у свободных экономических зон в России - может быть положительным. 
Однако несомненно и то, что эффективная реализация этой формы экономического 
взаимодействия с остальным миром может осуществляться при соблюдении следующих 
обязательных условий:  
- формирования на федеральном уровне четкой концепции в области СЭЗ, 

учитывающей как общегосударственные, так и региональные интересы;  
- разработки и принятия соответствующей законодательно-нормативной базы, 

регулирующей процесс создания и функционирования СЭЗ;  
- организации СЭЗ на ограниченной территории, исключающей нарушение 

принципа единого экономического пространства страны;  
- возможности (и готовности) федеральных органов направить значительные 

бюджетные средства для формирования инфраструктуры СЭЗ, с понимаем того, что 
реальный эффект для страны может быть получен лишь в перспективе;  

- создания на федеральном уровне специального органа управления, 
координирующего процессы создания СЭЗ и осуществляющего контроль за 
выполнением свободными зонами их обязательств по отношению к государству, 
включая использование средств, получаемых из федерального бюджета;  

- предоставления иностранным и российским инвесторам, действующим в СЭЗ, 
лучших условий для ведения хозяйственной деятельности, чем те, которые они имеют 
за рубежом и на остальной территории Российской Федерации.  
Как видно, здесь нет принципиально невыполнимых условий. Представляется, что 

проблемы свободных экономических зон могут быть решены при согласованных 
действиях всех заинтересованных сторон.  

Создание у нас СЭЗ может стать, как и во многих странах мира, одним из 
эффективных способов привлечения иностранных инвестиций, катализатором развития 
внешнеэкономических связей и экономики страны в целом. Но для этого политика их 
формирования должна быть продуманной и последовательной.  


