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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ ПЛАТЫ ЗА ТЕРРИТОРИИ 
САНИТАРНО-ЗАЩИТНЫХ ЗОН В САНКТ-ПЕТЕРБУРГЕ 

 
В настоящее время поставлен вопрос о введении платы за территорию санитарно-

защитных зон (СЗЗ), то есть СЗЗ выступают новым объектом налогообложения. Каковы же 
социально-экономические основания такого решения и каков механизм его реализации? 

СЗЗ – территория между границами промплощадки и территории жилой застройки, 
ландшафтно-рекреационной зоны, зоны отдыха, курорта. В зависимости от степени вредно-
сти выделяемых в атмосферу промышленных выбросов, совершенства технологических про-
цессов, наличия очистных сооружений все промышленные предприятия подразделяют на 5 
классов опасности с шириной СЗЗ для предприятий 1-го класса 1000 м, 2-го – 500 м, 3-го – 
300 м, 4-го – 100 м, 5-го – 50 м. Достаточность ширины санитарно-защитной зоны по приня-
той классификации должна быть подтверждена выполненными в установленном порядке ме-
тодам расчета рассеивания выбросов в атмосфере для всех загрязняющих веществ, распро-
странения шума, вибрации и электромагнитных полей с учетом фонового загрязнения среды 
обитания по каждому из факторов. В то же время, СЗЗ представляет собой часть земли, тер-
ритории города, что и диктует необходимость анализа ее использования. 

Земля, наряду с трудом и капиталом, относится к числу важнейших факторов произ-
водства, что делает необходимым рациональное ее использование, то есть такого макси-
мально эффективного, с общественных позиций, использования земель, которое не приводит 
к их деградации. Критерием рационального использования земли выступает повышение про-
дуктивности и разнообразия экосистемы, воспроизводство природных ресурсов. Особенно 
остро проблема рационального использования земли встает в больших городах. 

Санкт-Петербург – город федерального значения, крупный промышленный, культур-
ный и научный центр Северо-западного региона России. Территория Санкт-Петербурга – 140 
тыс. га. Значительная часть территории города – 12,7 % общей площади или 17,7 тыс. га (на 
01.01.2002) находится под промышленными объектами. СЗЗ, по нашим расчетам, занимают 
около 14,9 % территории Санкт-Петербурга, что равнозначно 20,9 тыс. га. 

На сегодняшний день территории СЗЗ в Санкт-Петербурге используются крайне нера-
ционально. Большая часть территорий СЗЗ не включена в хозяйственный оборот. Не соблю-
даются требования действующих санитарных норм и правил ("Санитарно-защитные зоны и 
санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов. СанПиН 
2.2.1/2.1.1.1031-01"): на территории некоторых СЗЗ размещаются жилые здания. Многие 
предприятия не соблюдают требование вышеназванных санитарных норм и правил по озеле-
нению территорий СЗЗ. 

Одним из эффективных инструментов по обеспечению рационального использования 
территорий города является введение платы (налога) за территорию СЗЗ. На общефедераль-
ном уровне законом РСФСР от 11.10.1991 № 1738-1 (ред. от 29.12.1998) «О плате за землю» 
устанавливается возможность сбора налога за землю под СЗЗ городов, но в Санкт-
Петербурге, на сегодняшней день, эта возможность пока не используется в связи с неразра-
ботанностью данного вопроса с учетом региональных особенностей. 

В Свердловской области Российской Федерации, согласно закону Свердловской облас-
ти от 16.10.95 № 23-ОЗ "О плате за землю на территории Свердловской области" (ред. от 
22.11.1999), величина налога на территории под СЗЗ зависит от ее площади, а также от чис-
ленности населения города, статуса города, развития его социально-культурного потенциала. 
Земельный налог исчисляется по каждому земельному участку перемножением ставок нало-
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га, установленных для конкретной оценочной зоны в зависимости от целевого назначения, на 
площади объектов налогообложения, входящих в состав земель, принадлежащих плательщи-
ку. Данный подход исчисления налоговых платежей можно использовать и в Санкт-
Петербурге, применяя ставки налога на землю, действующие для города. Однако используе-
мая в Свердловской области методика расчета платы за территорию СЗЗ, с нашей точки зре-
ния, обладает существенным недостатком – она не стимулирует предприятия озеленять тер-
риторию СЗЗ выше законодательно установленного минимального уровня. Лучшее же сред-
ство защиты от химического и шумового загрязнения – зеленые насаждения, поэтому для 
промышленно развитого города очень важно наличие достаточного озеленения его террито-
рий. В Санкт-Петербурге даже наиболее озелененные районы города не достигают приемле-
мого уровня озеленения (20 м2 зеленых насаждений на 1 жителя города). Поэтому нами 
предлагается следующая формула для расчета суммы налога за землю под санитарно-
защитными зонами в Санкт-Петербурге (N):  

),1( PStN −××=  
где t – ставка налога на землю (в зависимости от зоны градостроительной ценности города), 
S – площадь СЗЗ предприятия, p – процент озеленения территории СЗЗ предприятия. 

Данный налог является разновидностью федерального налога на землю, следовательно, 
он должен, как и земельный налог, платиться за счет издержек производства и обращения. 
Доля средств, перечисляемых в федеральный бюджет от земельного налога для финансиро-
вания централизованно выполняемых мероприятий, ежегодно устанавливается при утвер-
ждении федерального бюджета. Как правило, 60 % средств от уплаты налога идет в местный 
бюджет, остальные средства идут в федеральный бюджет. 

Поскольку ставка налога на землю в Санкт-Петербурге и, следовательно, сумма нало-
говых платежей за 1 м2 СЗЗ значительно больше в зонах с высокой градостроительной цен-
ностью, то на территориях с высокой градостроительной ценностью будет более выгодно 
размещать предприятия, наносящие меньший вред окружающей среде, с меньшим размером 
СЗЗ. Так как историко-культурный центр города – это территории высокой градостроитель-
ной ценности, то это будет способствовать выносу наиболее загрязняющих атмосферный 
воздух предприятий на окраины города. 

Какие последствия введения налога на землю СЗЗ в Санкт-Петербурге могут иметь ме-
сто? 

Поскольку данный налог будет включаться в себестоимость продукции предприятия, то 
произойдет увеличение себестоимости его продукции. Предприятие в случае устоявшейся 
цены на продукцию данного вида будет получать меньшую прибыль от реализации продук-
ции. А в худшем случае станет нерентабельным. 

Кроме того, введение данного налога в Санкт-Петербурге может снизить конкуренто-
способность предприятий, находящихся на территории города, по сравнению с предпри-
ятиями других регионов. 

Для хотя бы частичной компенсации затрат по налогу на территории под СЗЗ предпри-
ятиям, имеющим СЗЗ, будет выгодно занять территорию зоны другими производствами, раз-
решенными вышеуказанными санитарными нормами и правилами, но надо учитывать, что 
около половины этой территории должно быть озеленено. 

Таким образом, повышение издержек производства в связи с ведением платы за терри-
торию санитарно-защитных зон создает стимулы для рационального использования земли 
как природного ресурса, для переноса экологически опасных производств за пределы исто-
рико-культурного центра города, для перехода предприятий Санкт-Петербурга на экологиче-
ски безопасные технологии производства. Предприятиям, с целью снижения налоговых пла-
тежей, будет выгодно максимально озеленять территорию принадлежащих им СЗЗ, снижать 
вред, наносимый в процессе производства окружающей среде. 
 


