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УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ И ESG-ПОВЕСТКИ 

Аннотация. Исследованы методологические подходы к проблеме 

устойчивого развития города. Проведены сравнительные исследова-

ния определения «устойчивого развития территорий» в Градострои-

тельном Кодексе Российской Федерации и ООН-Хабитат. Отмечена 

преемственность принципов в ESG-повестке и принципов устойчивого 

развития территорий и решения социальных задач в документах тер-
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риториального планирования. Приведены результаты анализа функ-

ционального зонирования территорий Санкт-Петербурга на перспек-

тиву. Представленные данные позволяют говорить об устойчивом 

развитии города и наличии преемственности в сфере его простран-

ственного развития. 
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Проблемы развития городов, выявление наиболее характерных 

тенденций процессов урбанизации в каждый исторический и времен-

ной период подвергались серьезному пересмотру и переосмыслению. 

Различия во взглядах на проблематику сопровождались и различиями 

в научных подходах как к пониманию сущности города, так и к мето-

дам исследования городского пространства. Стремительный рост го-

родов, численности городского населения, развитие системы глобаль-

ных городов, рост агломераций, установление новых критериальных 

оценок, позволяющих охарактеризовать происходящие глобальные 

процессы, «оценить их влияние на уровень и качество жизни, качество 

городской среды, угрозы и риски, связанные с изменением влияния 

внешней и внутренней среды на условия жизнедеятельности населе-

ния» [1, С.106], все в целом отражает не только изменение ценност-

ных ориентиров в проблематике городского развития, но и подходов к 

планированию пространства жизнеобеспечения. По сути, современной 

тенденцией регионального развития остается переключение внимания 

с экономических аспектов решения проблем на социальные [2], логи-

ческим продолжением которой является пристальное внимание на 

проблемы устойчивого и сбалансированного развития территорий го-

рода.  

Целью статьи является рассмотрение современных подходов к 

проблематике устойчивого развития городов, исследование тенденций 

и приоритетов территориального развития Санкт-Петербурга.  

Изучение методологических подходов к проблеме устойчивого 

развития города и практики территориального планирования показало 

как различие во взглядах на проблематику, так и различие в расстав-

ленных акцентах. В исследованиях научно-образовательного коллек-

тива МГУ им. М.В. Ломоносова выделены методические подходы, ис-

следующие город как территориальную единицу и экосистему; как ар-

хитектурно-планировочную систему; как социально-экономическую 

систему и как культурологический объект [3, С.4], Лукмановой И.Г. и 

Сарченко В.И. предложен нормативно-факторный подход, позволяю-

щий оценить скрытый потенциал городских территорий [4], подход, 

позволяющий оценивать жизненный потенциал города, предложен в 
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работах А.Н. Ларионова и Ю.В. Ларионовой [5], Ч. Лэндри предложен 

подход, основанный на оценке креативности города [6].  

Во всех вышеозначенных подходах исследование города прово-

дится с учетом различий профессиональных интересов. Как отмечено 

специалистами в области планирования развития городов, термин 

«устойчивость» до настоящего времени понимается достаточно широ-

ко [Леви, С.265], а интерес к теме устойчивого развития территорий 

проникает не только в научную среду [7], она (тема устойчивости) 

включена и в ряд нормативных правовых актов Российской Федерации 

[8], программ и декларативных документов различных международных 

организаций [9], активно обсуждается и в рамках ESG-повестки [10] в 

качестве одного из стратегических направлений системы корпоратив-

ного и государственного управления. Сравнительные исследования 

определения «устойчивого развития территорий» в ГрК РФ и форму-

лировок ООН-Хабитат показали совпадение сути понятия «устойчи-

вость» как направленности на обеспечение безопасности и благопри-

ятных условий жизнедеятельности в интересах настоящего и будущих 

поколений [8, 9]. Исследователи достаточно часто вкладывают в поня-

тие устойчивости «обеспечение связности... всех элементов в жизне-

способную…, мобильную целостность в необходимом масштабе» [3, 

С.17], решить которую можно лишь посредством создания эффектив-

ной системы территориального планирования. Вместе с тем, Дж. Леви 

справедливо отмечает, что «планирование – это в высшей степени 

политическая деятельность» [7, С.14]. Однако, в градостроительной 

деятельности, планирование развития территорий и зонирование (или 

установление функциональных зон), – это взаимосвязанные процес-

сы. Специалисты МГУ отводят функциональному зонированию, позво-

ляющему решить ряд городских проблем, важнейшее место в обеспе-

чении устойчивого развития территорий [3, С.12]. Обращает внимание 

на значимость зонирования территорий города и профессор Исследо-

вательского и образовательного центра Лоренса К. Нуссдорфа Пен-

сильванского института городских исследований при Пенсильванском 

университете Юджиния Л. Берч [11]. 

По мнению автора статьи, первым шагом, обеспечивающим в 

территориальном планировании устойчивость города, является этап 
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выделения функциональных зон и структура баланса территорий го-

рода, поскольку функциональное зонирование обеспечивает наиболее 

рациональную систему транспортных, коммуникационных, социальных 

и иных взаимодействий. Устойчивость развития городских территорий 

напрямую зависит от сформированной модели города, размещения в 

тех или иных зонах социально значимых объектов и мест приложения 

труда. Стратегические приоритеты пространственного развития за-

кладываются в генеральных планах на долгосрочный период и опре-

деляют жизнь города на срок не менее 20 лет. Следовательно, приня-

тие неверных и нерациональных градостроительных решений, влечет 

за собой негативные последствия, масштабы которых не сопоставимы 

с возможными рисками и угрозами на иных стадиях инвестиционно-

строительной деятельности. Принципы, заложенные в ESG-повестке, 

позволяют сохранить преемственность принципам, заложенным в до-

кументах территориального планирования, поскольку принимаемые 

компаниями решения должны коррелироваться с установкой на устой-

чивое и сбалансированное развитие территорий, решение социальных 

задач, обеспечивать гармонизацию и социализацию проводимых на 

микроуровне решений. 

Из анализа целей стратегии развития Санкт-Петербурга сле-

дует, что приоритетным направлением территориального развития 

города остается его устойчивое развитие. Решение этой задачи ори-

ентирует на сбалансированное пространственное развитие террито-

рий Санкт-Петербурга, учитывающее как современные потребности 

населения в формировании городской среды, так и необходимость 

сохранения сложившейся структуры функционального зонирования. 

Важно отметить позицию градостроителей, считающих главным при-

знаком устойчивого пространственно-территориального развития го-

рода сохранение баланса территорий по функциональным зонам как 

фактора сохранения преемственности ранее принятых градострои-

тельных решений. На Рис.2.1-2.4 приведена структура пространствен-

но-территориального развития города по функциональным зонам, 

рассчитанная автором статьи, на основе данных [12, 13]: в 2021 году – 

по действующему Генеральному плану Санкт-Петербурга [3]; по про-

екту Генерального Плана Санкт-Петербурга на первую очередь – 2030 
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год, расчетный срок – 2040 год и прогнозируемый период – 2050 год 

[13]. В настоящее время в балансе функциональных зон преобладают 

зоны рекреационного назначения (24,68%), зоны производственной, 

инженерной и транспортной инфраструктур (21,75%), жилые зоны 

(15,68%) (Рис.2.1). В проекте по внесению изменений в Генеральный 

план Санкт-Петербурга [13] баланс функциональных зон в целом со-

хранен (Рис.2.2-2.4).  

 

Рис.2.1. Баланс функциональных зон по действующему Генеральному плану 

Санкт-Петербурга по состоянию на 2021 г. 
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Рис.2.2. Баланс функциональных зон по проекту Генерального плана Санкт-

Петербурга на первую очередь – 2030 г. 
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Рис.2.3. Баланс функциональных зон по проекту Генерального плана Санкт-

Петербурга на расчетный срок – 2040 г. 

0

0,07

1,84

3,73

4,08

4,87

8

20,66

26,92

29,84

0 10 20 30 40

Иные зоны (неосвоенные 
территории)

Зона смешанной и общественно-
деловой застройки 

Зона режимных территорий

Зоны специального назначения 

Земли водного фонда

Зоны сельскохозяйственного 
использования 

Общественно-деловые зоны

Жилые зоны 

Производственные зоны, зоны 
инженерной и транспортной 

инфраструктур 

Зоны рекреационного назначения 

%



РИСК’Э-2023 

49 

 

 

 

 

Рис.2.4. Баланс функциональных зон по проекту Генерального плана Санкт-

Петербурга на прогнозируемый период – 2050 г. 

 

0

0,07

1,84

3,68

4,08

4,37

8,05

20,93

26,96

30,14

0 10 20 30 40

Иные зоны 
(неосвоенные территории) 

Зона смешанной и общественно-
деловой застройки 

Зона режимных территорий 

Зоны специального назначения 

Земли водного фонда

Зоны сельскохозяйственного 
использования 

Общественно-деловые зоны

Жилые зоны 

Производственные зоны, зоны 
инженерной и транспортной 

инфраструктур 

Зоны рекреационного назначения 

%



РИСК’Э-2023 

50 

 

 

В соответствии с планируемым пространственным развитием 

Санкт-Петербурга к 2050 году должна увеличиться доля основных 

функциональных зон (рекреационного назначения; производственных, 

инженерной и транспортной инфраструктур; жилых, общественно-

деловых) в общей площади города (Рис.2.5) [13]. 

Увеличение произойдет за счет сокращения доли зон сельскохо-

зяйственного использования и иных зон (неосвоенных территорий) 

(Рис.2.6). 

 

 

Рис.2.5. Изменения баланса основных функциональных зон Генерального 

плана Санкт-Петербурга, доля которых в общей площади города увеличилась 

(рассчитано авторами) 
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онального зонирования города, приоритетом остается значительная 

доля зон рекреационного назначения. 

 

Рис.2.6. Изменения баланса функциональных зон Генерального плана Санкт-

Петербурга, доля которых в общей площади города уменьшилась                  

(рассчитано авторами) 
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дованиях теорию «креативности» и особом эффективном влиянии 

креативности на решение городских проблем [6]. Результаты научных 

исследований показали бесперспективность ставки на креативность 

при управлении городом, особенно в периоды дестабилизации эконо-

мики и возрастании внешних рисков, «следовало более детально ис-

следовать устойчивость социально-экономической системы к возни-

кающим рискам и угрозам» [1, С.108]. Первым этапом в оценке потен-

циала устойчивости развития города должны стать исследования 

функциональной структуры зонирования территории, динамики ее из-

менения на перспективу, являющихся наиболее значимой и недооце-

ненной сегодня группой макроэкономических рисков. 
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