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НЕВЫПОЛНЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРАКТА В 

СТРОИТЕЛЬСТВЕ 

Аннотация. В статье представлены результаты исследования по 

анализу показателей уровня выполнения государственных контрактов в 

строительстве, а также применения методики определения риска невы-

полнения контрактов при заданных значениях процента снижения 

НМЦК и количества участников закупочных процедур. 
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Центром внимания настоящего исследования станет закупка стро-

ительных работ в рамках контрактной системы в сфере государствен-

ных закупок. Не вызывает сомнения тот факт, что строительство явля-

ется важнейшей сферой деятельности в стране, создавая объекты ос-

новных фондов, жилую недвижимость, инфраструктуру и т.д. Социаль-

ные объекты, как правило, возводятся и ремонтируются по результатам 

государственных закупок [1].  

Современное законодательство о госзакупках сформировалось по-

рядка десяти лет назад и демонстрирует свое устойчивое применение. 

Однако, как показывает практика, недостатки его применения все же 

имеют место быть [2, 3]. В ходе анализа данных, представленных еди-

ной информационной системой [4], в сфере государственных закупок в 

период с 2019 по 2021 годы было расторгнуто более 41 тысячи строи-

тельных контрактов, из них порядка 7,5 тысяч - по инициативе заказчика 

в связи с невыполнением своих обязательств подрядчиком.  

В рамках исследования были проанализированы сведения о 4342 

контактах, подписанных в течение трех лет с 2019 по 2021 годы. Рас-

сматривались значения таких критериев, как уровень снижения 
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начальной максимальной цены контракта (НМЦК), количество участни-

ков конкурентных процедур, вид объекта строительства, источник фи-

нансирования, претензионная работа, повышение итоговой цены кон-

тракта.  Более подробно остановимся на таких показателях, как уровень 

снижения НМЦК и уровень конкуренции. На основе данных, хранящихся 

в ЕИС, сформированы диаграммы средних (Рис.3.3) и максимальных 

(Рис.3.4) значений НМЦК. 

 

 

Рис.3.3. Среднее значение уровня снижения НМЦК  

На рисунках видно, что уровень снижения НМЦК в расторгнутых 

контрактах куда выше, чем в случае успешно выполненных. Видно, что 

зачастую строительные заказы не выполняются из-за демпинга, уро-

вень снижения цены может достигать до 83%. 

Схожая ситуация прослеживается и с показателем количества 

участников торгов. На заказы, которые в конечном счете не были вы-

полнены, приходится большее число участников (Рис.3.5, Рис.3.6). 

Применив методы статистической обработки данных (машинного 

обучения) [5], становится возможным соотнести процент снижения 

НМЦК, а также число участников торгов с конечной вероятностью 

успешного выполнения строительного контракта (Рис.3.7, Рис.3.8). 
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Рис.3.4. Максимальное значение уровня снижения НМЦК  

 

 

Рис.3.5. Уровень конкуренции в государственном строительном заказе 

 (среднее значение) 
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Рис.3.6. Уровень конкуренции в государственном строительном заказе       

(максимальное значение) 

 

 
Рис.3.7. Вероятность выполнения строительных контрактов при разных           

процентах снижения цены  

 

Процент снижения начальной цены, обеспечивающий максимиза-

цию успешного выполнения контракта, варьируется от 0,2% до 0,4%. 
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Рис.3.8. Вероятность выполнения строительных контрактов при количествах 

участников торгов 

Количество участников торгов, обеспечивающий максимизацию 

успешного выполнения контракта, варьируется от 1 до 1,2. 

Таким образом, в исследовании была разработана методика, поз-

воляющая учесть риск невыполнения госконтрактов в строительстве, 

основанная на вероятностном подходе и оценке значений показателей 

снижения НМЦК и уровня конкуренций. Применение подобного подхода 

позволит в дальнейшем внести предложения по развитию контрактной 

системы на всем жизненном цикле осуществления закупок строитель-

ных работ. 
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